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КОНЦЕПЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

I. Общие положения

1. Концепция государственной национальной политики Республики Башкортостан (далее – Концепция) представляет собой систему современных взглядов, принципов и приоритетов, определяющих основные цели, задачи и направления государственной национальной политики в Республике Башкортостан, а также механизмы ее реализации;

2. Правовую основу Концепции составляют Конституция Российской Федерации, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Конституция Республики Башкортостан, иные нормативные правовые акты Республики Башкортостан, а также общепризнанные принципы и нормы международного права. Концепция разработана с учетом документов государственного стратегического планирования в сферах обеспечения государственной (национальной) безопасности, долгосрочного социально-экономического развития, региональной, миграционной и молодежной политики, образования и культуры, других документов, затрагивающих сферу государственной национальной политики в Республике Башкортостан, а также основных положений Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 года № 1666;

3. Концепция носит комплексный, межотраслевой, социально-ориентированный характер и направлена на развитие потенциала многонационального народа Республики Башкортостан. Ее реализация будет способствовать выработке государственными органами и органами местного самоуправления, институтами гражданского общества единых подходов к решению вопросов государственной национальной политики, укреплению общероссийской и региональной идентичности;

4. Объектом государственной национальной политики Республики Башкортостан является сфера межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных отношений в регионе. Субъектом государственной национальной политики выступают республиканские органы власти, органы местного самоуправления, культурные и образовательные учреждения, общественные и религиозные объединения, деятельность которых направлена на укрепление гражданского мира, межнационального и межконфессионального согласия;

5. Концепция разработана в целях обеспечения конституционных прав и свобод граждан, реализации интересов государства, общества, человека и гражданина, укрепления государственного единства и целостности Российской Федерации, сохранения этнокультурной самобытности народов Республики Башкортостан, гармонизации межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных отношений;

6. Концепция опирается на исторические традиции народов проживающих в Республике Башкортостан, их многовековой опыт этнокультурного взаимодействия, сотрудничества и взаимоуважения, учитывает природные, гео-климатические, экономические, социально-культурные и демографические условия способствовавшие формированию современного многонационального облика региона;

7. Приоритетными вопросами реализации государственной национальной политики Республики Башкортостан выступают:

а) укрепление и развитие общероссийской идентичности, сохранение национальных традиций, самобытности региона, воспитание патриотизма и основ культуры межнационального общения;

б) сохранение и развитие многообразия культур, языков, укрепление духовной общности народов проживающих в Республике Башкортостан;

в) создание условий для сохранения самобытности и развития культуры башкирского народа в Республике Башкортостан и за ее пределами;

г) гармонизация межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных отношений, профилактика и предотвращение конфликтов на этнической и конфессиональной почве, создание условий для адаптации и интеграции мигрантов;

8. Концепция определяет основы координации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления и их взаимодействия с институтами гражданского общества при реализации государственной национальной политики в Республике Башкортостан.

II. Современное состояние межнациональных (межэтнических) отношений в Республике Башкортостан

9. Республика Башкортостан – один из крупных регионов Российской Федерации, в котором проживают представители 160 национальностей. Этнический состав Башкортостана согласно Всероссийской переписи населения 2010 года: русские – 36,1%, башкиры – 29,5%, татары – 25,4%, чуваши – 2,7%, марийцы – 2,6%, украинцы – 1%, лица других национальностей – 2,7%. Башкортостан в силу своего географического положения и целого ряда исторических причин является полиэтничным и поликонфессиональным регионом.

10. Население республики формировалось на протяжении нескольких столетий, ее территория была зоной расселения и миграции различных этносов. Этому также способствовали добровольное вхождение башкирского народа в состав Русского государства, социокультурные, исторические, демографические и другие факторы. В результате многовекового взаимодействия тюркских, славянских и финно-угорских народов на территории региона сложились устойчивые традиции взаимного уважения и согласия.

11. Феномен многонационального состава населения оказывает непосредственное влияние на социально-экономическую и общественную жизнь республики, в силу чего одним из приоритетных направлений деятельности государственных органов Республики Башкортостан является сбалансированная национальная и этноконфессиональная политика. 

12. Основной целью государственной национальной политики Республики Башкортостан является единство и сохранение этнокультурного многообразия всех народов РБ, их интеграция в общероссийскую гражданскую нацию. 

13. Развитие исторически ценных культурных, языковых и религиозных традиций народов Республики Башкортостан, способствует более тесному социально-политическому единству граждан республики, воспитанию у них чувства патриотизма, укреплению общегражданской и региональной идентичности, обеспечению сохранения единого культурно-исторического, экономического и правового пространства страны.

14. В Республике Башкортостан сформирована устойчивая система взаимодействия в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, в которой ведущая роль отводится органам государственной власти и общественным этнокультурным объединениям. В 2000 году создана Ассамблея народов Башкортостана, основными задачами которой являются сохранение и укрепление межнационального согласия и духовного единства, содействие сохранению культурно-исторического наследия народов и укреплению государственных языков республики, создание условий для возрождения и развития народных традиций. В состав Ассамблеи народов Башкортостана входят наиболее крупные национальные общественные объединения, которые с учетом интересов народов самостоятельно разрабатывают планы мероприятий, направленные на сохранение своего родного языка, традиций, основ национальной культуры.

15. В республике ведется системная работа по реализации образовательных и культурно-просветительских мер по формированию общероссийской гражданской идентичности, воспитанию культуры межнационального общения, изучению истории и традиций народов республики, их опыта в укреплении государства и защиты Отечества. 

16. Достигнуты существенные результаты в обеспечении межнационального мира и согласия в Республике Башкортостан. По итогам социологического опроса за 2018 г. 85% жителей региона, от общего количества опрошенных, положительно оценивают состояние межнациональных (межэтнических) отношений, 92,4% отмечают отсутствие в отношении себя дискриминации по признаку национальной или языковой принадлежности. При этом уровень общегражданской идентичности в регионе составил 82,7%.

17. В республике созданы необходимые условия для формирования благоприятной среды, направленной на этнокультурное и поликультурное развитие молодежи. Активно функционируют учреждения культуры, образования, науки, деятельность которых направлена на укрепление гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений. В общеобразовательных организациях республики организовано изучение 14 родных языков. Республиканские средства массовой информации осуществляют информационную деятельность на 6 языках народов Башкортостана.

18. Координация усилий органов государственной власти Республики Башкортостан строится на принципах единого концептуального подхода и на основе действующего законодательства. Выработана система современных взглядов, принципов и приоритетов органов власти в сфере национальных отношений. Это позволяет сохранять политическую стабильность, межнациональный мир и гражданское согласие.

19. К числу факторов, влияющих на состояние межэтнических отношений, относится миграция. Увеличение миграционного притока из других регионов Российской Федерации, стран ближнего и дальнего зарубежья способствует росту напряженности на рынке труда, низкая социокультурная адаптированность и интегрированность мигрантов часто негативно влияет на межэтнические отношения. 

20.  В республике создаются условия для активного развития языков: как обладающих статусом государственного – русского, башкирского, так и языков других национальностей. Русский язык выступает в качестве языка межнационального общения, способствует позитивному развитию и сближению народов Республики Башкортостан.

21. Основными конфессиями в Республике Башкортостан являются ислам и православие, их объединения составляют 90% от общего количества религиозных организаций. Проводимая в регионе государственно-конфессиональная политика играет важную роль в сохранении и укреплении межнационального мира и согласия. Этноконфессиональную ситуацию в республике характеризует высокая степень доверия, веротерпимости и взаимоуважения между представителями различных религий. 

22. Вместе с тем в сфере межнациональных (межэтнических) и межрелигиозных отношений имеются проблемы, обусловленные появлением новых вызовов и угроз. К таким проблемам относятся:

а) размывание общегражданской идентичности в результате распространения радикальных идей, основанных на национальной и религиозной исключительности;

б) влияние глобализации на национальные культуры, частичная утрата традиций и этнокультурного наследия;

в) распространение идеологии международного терроризма и экстремизма;

г) недостаточность реализуемых мер по обеспечению эффективной социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов;

д) неравномерное социально-экономическое развитие муниципальных образований;

е) потеря жизненных перспектив, нарастание чувства социального неблагополучия в региональных сообществах;

ж) отток перспективной молодежи из региона.

III. Направления, принципы, цели и задачи государственной национальной политики Республики Башкортостан

23. Основными направлениями государственной национальной политики Республики Башкортостан являются:

а) формирование гражданского единства на основе ценностей патриотизма и уважения национальных традиций и религиозных чувств народов Республики Башкортостан;

б) сохранение и развитие материальной и духовной культуры народов Республики Башкортостан; 

в) профилактика межнациональных, межконфессиональных и языковых конфликтов;

г) обеспечение прав граждан на изучение государственных языков Российской Федерации (русского языка) и Республики Башкортостан (башкирского языка), а также родных языков народов Республики Башкортостан;

д) создание социально-экономических условий, благоприятной этноконфессиональной и культурной атмосферы для эффективной адаптации и интеграции иностранных граждан;

е) развитие системы взаимодействия между органами государственной власти, местным самоуправлением и некоммерческими организациями в целях укрепления общегражданской идентичности, межнационального и межконфессионального мира и согласия между народами, проживающими в Республике Башкортостан;

ж) создание и распространение теле- и радиопрограмм, аудио- и видеоматериалов, Интернет-ресурсов, печатной продукции, социальной и уличной рекламы, содержащей материалы, направленные на формирование общероссийской гражданской идентичности;

з) оказание поддержки башкирам, проживающим за пределами Республики Башкортостан в изучении родного языка, культуры, истории, обычаев и традиций;

и) развитие в молодежной среде культуры межнационального и межконфессионального общения, противодействие распространению в национальной, религиозной и языковой нетерпимости.

24. Принципами государственной национальной политики Республики Башкортостан являются:

а) непрерывность и последовательность реализации национальной политики Республики Башкортостан;

б) открытость органов государственной власти и органов местного самоуправления для диалога в области гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений;

в) ответственность органов государственной власти, органов местного самоуправления и некоммерческих организаций за реализацию национальной, религиозной и языковой политики, соблюдение равенства прав и свобод человека и гражданина; 

г) признание некоммерческих организаций равноправными партнерами органов государственной власти и органов местного самоуправления в формировании и реализации государственной национальной политики;

д) приоритетность государственной поддержки формирования общероссийской гражданской идентичности, этнокультурного, религиозного и языкового разнообразия народов Республики Башкортостан;

е) неприемлемость любых форм насилия при разрешении межрасовых, межнациональных, межконфессиональных и межязыковых противоречий и конфликтов;

ж) уважение национальных и религиозных обычаев и традиций народов Республики Башкортостан;

з) единство государственной национальной политики на федеральном, республиканском и муниципальном уровнях;

и) защита прав коренных народов Республики Башкортостан.

25. Целями государственной национальной политики Республики Башкортостан являются:

а) развитие общероссийской гражданской идентичности с учетом духовно-нравственных и культурных ценностей народов Республики Башкортостан;

б) обеспечение конституционных прав граждан в области межнационального, межконфессионального, языкового и культурного взаимодействия;

в) совершенствование условий для национальной, религиозной, языковой и культурной самореализации народов Республики Башкортостан;

г) поддержка между народами Республики Башкортостан атмосферы дружбы, взаимопомощи и добрососедства;

д) гармоничное сочетание социально-экономического развития муниципальных образований с их этноконфессиональными особенностями; 

е) обеспечение прав граждан на изучение государственных и родных языков народов Российской Федерации и Республики Башкортостан;

ж) достижение баланса между потребностями региона в различных видах миграции и стабильностью в области этноконфессиональных отношений;  

з) повышение эффективности координации деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в реализации национальной политики Республики Башкортостан;

и) формирование информационных потоков в направлении гармонизации межнациональных, межконфессиональных и языковых отношений;

к) развитие межрегионального и международного сотрудничества в области культуры, образования и науки;

л) распространение в молодежной среде ценностей межнационального и межконфессионального согласия, дружбы, патриотизма и солидарности.

26. Задачами государственной национальной политики Республики Башкортостан являются:

а) в сфере укрепления общероссийской гражданской идентичности:

- изменение образовательных программ, учебников и учебно-методических комплексов в направлении увеличения количества материала, формирующего гражданское самосознание, патриотизм, подчерчивающего общность исторических судеб народов Республики Башкортостан; 

- проведение мероприятий, направленных на сохранение и развитие этнокультурного и языкового разнообразия народов Республики Башкортостан;

- совершенствование молодежной политики в направлении профилактики расовой, национальной, религиозной и языковой нетерпимости, содействие развитию военно-патриотического и поискового движения в республике;

- информационное обеспечение мероприятий, направленных на формирование общероссийской гражданской идентичности, поддержание этнокультурного и языкового разнообразия народов Республики Башкортостан;

б) в сфере соблюдения прав граждан:

- обеспечение равенства граждан при обращении в органы государственной власти и органы местного самоуправления, поступлении и прохождении государственной и муниципальной службы, формировании кадрового резерва;

- создание условий для свободного определения и декларирования гражданами своей национальной, религиозной и языковой идентичности;

- недопущение дискриминации по расовому, национальному, религиозному или языковому признакам;

в) сфере сохранения и поддержки этнокультурного и языкового разнообразия и укрепления гражданского единства многонационального народа Республики Башкортостан:

- распространение знаний об истории, культуре, литературе и искусстве башкирского народа и других народов Республики Башкортостан;

- развитие национальных видов спорта, этнографического и культурно-исторического туризма;

- расширение доступа к материальному и духовному наследию народов Республики Башкортостан;

- совершенствование системы подготовки национальных кадров в сферах образования, искусства и культуры;

- государственная поддержка научных исследований, создания произведений литературы, искусства, кино, телевидения, Интернет-продукции, освещающих жизнь и творчество выдающихся деятелей Республики Башкортостан, знаковые исторические события, ставшие основой для традиции межнационального мира и согласия между народами республики;

- разработка учебных программ и проведение научных мероприятий по изучению многовекового опыта взаимодействия народов Республики Башкортостан посредством ознакомления с историческими документами, раскрывающими истоки единства и солидарности народов региона;

- профессиональная подготовка и переподготовка специалистов в области истории, литературы и культуры; 

- разработка модели региональной языковой политики, совместных действий государства и гражданского общества, направленных на сохранение и развитие национальных языков;

- развитие бренда республики как единого туристического пространства, региона с уникальной этнической культурой; 

г) в сфере обеспечения межнационального и межрелигиозного мира и согласия, гармонизации межнациональных (межэтнических) отношений:

- формирование принципов взаимоуважения в сфере межнациональных, межконфессиональных и языковых отношений между народами Республики Башкортостан;

- противодействие пропаганде идей исключительности, экстремизма, ксенофобии и терроризма;

- реализация комплекса мероприятий, направленных на гармонизацию межнациональных, межконфессиональных и языковых отношений;

д) в сфере обеспечения социально-экономических условий для эффективной реализации национальной политики Республики Башкортостан:

- учет национального и религиозного фактора при формировании стратегий развития муниципальных образований и размещении промышленных предприятий на территории Республики Башкортостан;

- обеспечение равенства доступа граждан к социальным и иным видам обслуживания независимо от национальной и религиозной принадлежности и владения языками; 

- разработка и реализация государственных программ, социально-экономических стратегий развития с учетом этноконфессиональных и языковых особенностей муниципальных образований;

е) в сфере обеспечения условий для сохранения и развития языков народов Республики Башкортостан:

- разработка и внедрение современных программ, учебно-методических комплексов и учебников для изучения башкирского языка и родных языков народов Республики Башкортостан; 

- кадровое обеспечение преподавания государственного языка Российской Федерации и государственного языка Республики Башкортостан;

- производство теле- и радиопрограмм, аудио- и видеоматериалов, создание Интернет-ресурсов, издание печатной продукции на государственном башкирском языке;

- подготовка и переподготовка государственных и муниципальных служащих, в чьи должностные обязанности входит гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений;  

- грантовая поддержка на конкурсной основе лучших проектов по сохранению государственных и родных языков в республике;

ж) в сфере миграции иностранных граждан в Республику Башкортостан: 

- контроль над соблюдением законодательства в области привлечения иностранной рабочей силы и трудовой миграции;

- содействие центрам национальной культуры, входящим в Ассамблею народов Республики Башкортостан, диаспорам и землячествам в социокультурной адаптации и интеграции мигрантов;

- обеспечение сертификации иностранных граждан на владение русским языком;

- организация для иностранных граждан курсов по изучению культурно-исторических особенностей Республики Башкортостан; 

- противодействие организации на территории Республики Башкортостан закрытых этнических анклавов;   

з) в сфере государственного управления:

- подготовка и переподготовка государственных и муниципальных служащих, в чьи должностные обязанности входит гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений;  

- проведение уполномоченными органами государственной власти, местного самоуправления и научными учреждениями непрерывного мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений в целях предупреждения и предотвращения конфликтных ситуаций; 

- разработка и реализация государственных программ в сфере гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений и миграционной политики; 

и) в сфере информационного обеспечения реализации национальной политики Республики Башкортостан:

- совершенствование информационного сопровождения мероприятий, направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений;

- проведение мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений и раннего предупреждения конфликтных ситуаций на основе широкого внедрения информационных технологий;

- информационное обеспечение деятельности органов государственной власти и местного самоуправления о состоянии межнациональных и межконфессиональных отношений;

к) в сфере международного и межрегионального сотрудничества:

- правовое обеспечение межрегионального и международного сотрудничества в области образования, культуры, науки и миграции;

- содействие деятельности Всемирного курултая башкир в деле сохранения культуры, языка, традиций и обычаев башкирского народа за пределами Республики Башкортостан; 

- содействие этнографическому и культурно-историческому туризму;

л) в области молодежной национальной политики:

- широкое привлечение молодежи к волонтерской деятельности на мероприятиях, направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений;

- противодействие формированию молодежных экстремистских группировок, проповедующих идеологию этнической исключительности, сепаратизма и ксенофобии;

- поведение мероприятий, направленных на патриотическое воспитание и развитие культуры межнационального общения.

IV. Механизмы реализации концепции национальной политики Республики Башкортостан

а) реализация Концепции осуществляется посредством актов Республики Башкортостан и документов стратегического планирования органов государственной власти Республики Башкортостан и местного самоуправления;

б) аналитическое сопровождение реализации концепции осуществляется с помощью государственной информационной системы мониторинга в сфере межнациональных отношений и раннего предупреждения конфликтных ситуаций и непрерывного мониторинга межнациональных и межконфессиональных отношений;

г) инструментом исполнения Концепции являются государственные программы, в том числе органов местного самоуправления, касающиеся вопросов реализации государственной национальной политики Республики Башкортостан;

д) на уровне местного самоуправления создаются коллегиальные, совещательные органы (советы, рабочие группы), координирующие вопросы реализации государственной национальной политики Республики Башкортостан;

е) реализация Концепции осуществляется за счет средств, предоставленных в виде субсидий из федерального бюджета республиканскому бюджету Республики Башкортостан, республиканского бюджета Республики Башкортостан, привлекаемых внебюджетных источников, а также средств местных бюджетов;

ж) Правительство Республики Башкортостан разрабатывает и утверждает план мероприятий по реализации настоящей Концепции;

з) реализацию настоящей Концепции осуществляют Министерство культуры Республики Башкортостан и Министерство образования Республики Башкортостан, органы государственной власти Республики Башкортостан и органы местного самоуправления в соответствии с их компетенцией;

и) координация деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, научных учреждений и некоммерческих организаций возлагается на Министерство культуры Республики Башкортостан;

к) информационно-аналитическая поддержка реализации Концепции осуществляется научными и образовательными организациями, органами местного самоуправления, региональными средствами массовой информации и некоммерческими организациями этнокультурной направленности;

л) Министерство культуры Республики Башкортостан:

- разрабатывает и утверждает основные характеристики (показатели, индикаторы), позволяющие оценить состояние межнациональных и межконфессиональных отношений в регионе, эффективность деятельности органов государственной власти и местного самоуправления;

- осуществляет мониторинг и контроль над ходом исполнения государственных программ и мероприятий, разработанных для реализации Концепции, и информирует Правительство Республики Башкортостан;

- оказывает содействие в проведении мероприятий Всемирного курултая башкир; 

- содействует проведению мониторинговых и социологических исследований межнациональных и межконфессиональных отношений в Республике Башкортостан;

- обеспечивает освещение реализации Концепции в средствах массовой информации Республики Башкортостан;

м) Правительство Республики Башкортостан осуществляет контроль над ходом реализации настоящей Концепции и предоставляет Главе Республики Башкортостан ежегодные доклады, составленные с учетом материалов, предоставленных органами государственной власти, научными организациями и органами местного самоуправления.

